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GOBIERND DE TAMAULIPAS

PODER EJECUTIVO
OFICIO NO. 0.E/0047/2018

Ciudad Victoria, Tam., a 01 de noviembre de 2018

Dip. Maria de Jesls Gurrola Areflano

Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas
PRESENTE.

En términos de lo previsto por los articulos 64 fraccion Il, 77, 91 fracciones Xil y
XLVIH, 93 primer parrafo y 95 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 93
numeral 1 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; 1, 2 numeral 1, 3, 10 numerales 1y 2, 15 numeral
1, 23 numeral 1, fraccién Il y 25 fracciones XVIll y XXVl de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas; me permito presentar a esa H.
Representacion Popular, la presente Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de
Tamaulipas y la Ley del Registro Publico de la Propiedad Inmueble y del Comercio.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, se realice el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXII| Legislatura del Estado, la
seguridad de mi consideracion distinguida.

, { M) Z
CESARAUGUSTO VERASTEGUI OSTOS

C.c.p.- Acuse.
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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 01 de noviembre de 2018

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS:

FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, Gobernador Constitucional del
Estado de Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo
confieren los articulos 64 fraccion Il, 77, 91 fracciones Xll y XLVIIl, 93 primer parrafo
y 95 de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas; 93 numeral 1 de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas; 1 y 2, 2 numeral 1, 3, 10 numerales 1y 2, 15 numeral 1,
23 numeral 1, fraccién Il y 25 fracciones XVIIl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; me permito presentar a esa H.
Representacién Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE BIENES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS Y LA LEY DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE Y DEL COMERCIO, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas, tiene por objeto regular
la adquisicion, el registro, destino, administracién, control, posesién, uso,
aprovechamiento y desincorporacién de los bienes del Estado de Tamaulipas y de
sus Municipios, con el propésito de garantizar la certeza juridica sobre aquellos
bienes muebles e inmuebles que forman parte del patrimonio de los 6rganos del

poder publico.
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Asimismo, en el citado ordenamiento legal se establecen las caracteristicas de
dichos bienes, su clasificacién y los mecanismos que pueden utilizarse para su
afectacién, destino, uso, aprovechamiento, enajenacion, o cualquier otro acto
juridico que sea necesario para alcanzar los fines del Estado y los Municipios; por
lo que resulta de suma importancia que esta norma juridica defina claramente
cuales seran los supuestos y procedimientos a seguir, a efecto de cumplir con el

propoésito de su expedicion.

En ese tenor, podemos percatarnos en el diario acontecer, que es frecuente
encontrarnos ante la incertidumbre respecto al propietario de diversos bienes
inmuebles, en particular aquéllos ocupados por los érganos del poder publico del
Estado y de los Municipios, algunos de los cuales que por su precaria situacion
juridica no pueden ser beneficiados con la aplicacién de recursos publicos para
mejorar sus condiciones de uso o aprovechamiento o ser destinados a la prestacion
de servicios publicos o al uso comun, de lo que se advierte la necesidad de incluir
en la referida Ley diferentes supuestos con sus respectivos procedimientos, a fin de
cumplir con el objetivo de brindar certeza juridica a los bienes que forman parte del

patrimonio publico.

Lo anterior, en el entendido de que la legislacién debe ser siempre clara y en la
medida que resulte posible, totalmente cerrada a interpretaciones nacidas a partir
de articulos o supuestos que guarden una tentativa proximidad o identidad con el

caso concreto.
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En este sentido, es de observarse que el articulo 13 de la Ley de Bienes del Estado
y Municipios de Tamaulipas, describe dos tipos de bienes: de dominio publico y de
dominio privado. Por su parte, los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 enumeran

aquéllos que forman parte de tal o cual categoria.

Por cuanto hace al articulo 20 parrafo 1 del citado ordenamiento, en sus incisos ¢)
y j), establece que son bienes del dominio privado, los bienes inmuebles declarados
vacantes conforme a la legislacion civil del Estado de Tamaulipas, en tanto no se
declaren bienes de uso comun o se destinen a un servicio publico; asi como los
bienes inmuebles mostrencos que se encuentren dentro del territorio de la Entidad,

respectivamente.

Los bienes inmuebles declarados vacantes a que hace referencia el inciso c¢) del
parrafo 1 del articulo 20, se regulan en diversas disposiciones contenidas en el
Cédigo Civil para el Estado de Tamaulipas; el articulo 679 establece que “Son
bienes vacantes los inmuebles que no tienen duefio cierfo y conocido”, y los
articulos 772, 773 y 774 sefalan que quien tenga conocimiento de la existencia de
un bien vacante en el Estado, podra hacer la denuncia correspondiente del mismo
ante el Ministerio Publico en calidad de tercero coadyuvante, para que en caso de
considerarse procedente la accién, se adjudique el bien inmueble vacante al Estado;
en cuyo caso el denunciante recibira la cuarta parte del precio del bien inmueble

descubierto.
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Sobre esta figura de denuncia de bienes inmuebles vacantes, debe destacarse que
al estar contemplada en una legislacién civil, no hace alusién a aquellos bienes
vacantes que sean descubiertos por el propio Estado y mucho menos regula el
procedimiento a seguir para la declaratoria en este sentido.

Respecto al inciso j) del parrafo 1 del articulo 20 de la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de Tamaulipas, referente a los bienes inmuebles ubicados dentro del
territorio de la Entidad considerados mostrencos, se advierte que en su texto no
establece expresamente una definicibn o alguna referencia para la
conceptualizacién de dicha categoria de bienes inmuebles mostrencos, siendo que,
por el contrario, el Cédigo Civil para el Estado de Tamaulipas, en su articulo 678, si
define a los bienes mostrencos como aquellos “Bienes muebles abandonados y los
perdidos cuyo duefio se ignore’”.

Por lo que, existe una evidente antinomia en la definicién de los bienes mostrencos,
entre el Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas y la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de Tamaulipas, tomando en consideracion que el articulo 20 parrafo 1
inciso j), cuando utiliza el término “mostrenco” lo hace refiriéndose a bienes
inmuebles y no a bienes muebles, como lo establece el Cddigo Civil para el Estado
de Tamaulipas.

No obstante la discordancia normativa sefalada, se percibe con claridad que la
intencién del legislador al incluir el término de bienes inmuebles mostrencos en la
clasificacion de bienes de dominio privado contenida en el articulo 20 parrafo 1
inciso j) de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas, fue la de
contemplar a aquellos bienes inmuebles ubicados en la Entidad que no tienen duefio
cierto y conocido como propiedad del Estado, sin embargo, la contradicciéon de
conceptos expuesta, impide darle una interpretacion en este sentido, deviniendo en
una inaplicacion del mencionado inciso y los efectos practicos para lo que fue
establecida.
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En consecuencia, se propone la adicién del parrafo tercero al articulo 4 de la Ley de
Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas, a efecto de agregar una hipotesis
para que el Estado pueda adquirir bienes patrimoniales, en este caso, se establece
que los inmuebles vacantes que no tengan duefio cierto y conocido que se ubiquen
dentro del territorio, pertenecen al Estado, mismos que se incorporaran mediante
acuerdo administrativo emitido en los términos de dicha ley, o, por adjudicacion
judicial en el supuesto de denuncia ante el Ministerio Publico, conforme a la

legislacion civil local.

De los parrafos anteriores, se concluye ademas, que no existe hoy en dia un
procedimiento, ni lineamientos claros para que el Estado pueda hacer la declaraciéon
de que un bien es vacante y que, por ende, se pueda proceder a la incorporacién
de dichos bienes al patrimonio publico en la modalidad de bienes de dominio privado
del Estado. En ese sentido, de igual manera se propone a través de la presente
accion legislativa, adicionar los parrafos 3, 4, 5 y 6 al articulo 20, en los cuales se
establecera que la declaratoria del bien vadante la realizara el Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria de Administracion, previo a la integracién de un
expediente administrativo, consistente en las constancias emitidas por diversas
dependencias, tales como el Instituto Registral y Catastral del Estado y el Registro
Agrario Nacional, a efecto de obtener antecedentes de registro de propiedad del
inmueble cuya declaratoria de vacante se pretende, asi como la certificacion de
busqueda en el Sistema de Informaciéon Inmobiliaria Federal y Paraestatal del
Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales, las publicaciones
correspondientes del Peridédico Oficial del Estado de Tamaulipas, a efecto de no

dejar en estado de indefensiéon a las personas que consideren tener derecho
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respecto del inmueble correspondiente, y el plano autorizado por la Secretaria de
Obras Publicas, en el cual se sefalen datos de identificacién del predio para facilitar
su localizacién y ubicacién. Finalmente, la Secretaria de Administracién ordenara
su incorporacion al patrimonio publico estatal y su inscripciéon ante el Instituto
Registral y Catastral del Estado de Tamaulipas. Por otro lado, se precisa que en el
caso de bienes inmuebles que se encuentren en posesion de alguna dependencia
o entidad de la administracién publica estatal o municipal, no se requerira la referida
certificacién de busqueda, ni las publicaciones en el Periddico Oficial del Estado, sin
embargo, se establece que debera obrar en el expediente certificacién sobre tal
circunstancia emitida por la Secretaria de Administraciéon y que una vez realizada la

primera publicacion, no se admitira denuncia alguna.

Asimismo, se adiciona un segundo parrafo al articulo 50 para precisar que en el
caso del acuerdo administrativo sobre la declaratoria de un bien inmueble vacante,
debera cumplirse con los requisitos del parrafo 3 del articulo 20 de la ley.

Finalmente, la actual legislaciéon estatal carece de un procedimiento respecto a la
inscripcién de la titularidad patrimonial de este tipo de inmuebles ante el Instituto
Registral y Catastral del Estado de Tamaulipas; por lo que, resulta necesario
adecuar la ley que regula la funcién registral en el Estado. En ese orden de ideas,
se propone reformar el parrafo 3 del articulo 35 de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad Inmueble y del Comercio, estableciendo que la inmatriculacién por
resolucién administrativa, también se obtiene mediante la inscripciéon del acuerdo
administrativo que contenga la declaratoria de un bien inmueble vacante y su

incorporacion al patrimonio publico del Estado.
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Por las razones expuestas y con la finalidad de mejorar la legislaciéon y otorgar
mayor seguridad y certeza juridica a los bienes patrimonio del Estado de
Tamaulipas, me permito poner a la consideracion de ese Honorable Pleno
Legislativo, para su estudio, dictamen y, en su caso, aprobacién, la siguiente

Iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIENES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
TAMAULIPAS Y LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE Y DEL COMERCIO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el inciso j) del parrafo 1 del articulo 20; y se
adicionan un parrafo 3 al articulo 4, los parrafos 3, 4, 5y 6 al articulo 20y un segundo
parrafo al articulo 50 de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas,

para quedar como sigue:

Articulo 4.

1.-EL..

2.-Las...

3.- Pertenecen al Estado de Tamaulipas como bienes patrimoniales, los
inmuebles vacantes o que no tengan dueifio cierto y conocido que se
ubiquen dentro de su territorio, los cuales se incorporaran al patrimonio
del Estado mediante acuerdo administrativo emitido en los términos de
la presente ley, o, por adjudicacidn judicial en el supuesto de denuncia
ante el Ministerio Publico, conforme a la legislacion civil del Estado de
Tamaulipas.
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Articulo 20.
1.- Son...
a) al i).-

j).- Los bienes inmuebles que se encuentren dentro del territorio de la Entidad
considerados vacantes.

2.- También...

3.- Para el caso de los bienes inmuebles referidos en el parrafo 1 inciso j) de
este articulo, el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion, realizara mediante acuerdo administrativo la declaratoria
del bien vacante, ordenando su incorporacion al patrimonio publico
estatal y solicitando su inscripcion ante el Instituto Registral y Catastral
del Estado de Tamaulipas.

4.- Para emitir la declaratoria citada en el parrafo que antecede, la Secretaria
de Administracién se ceiiira a lo que disponen los articulos 49 inciso a) y
50 de la presente ley, debiendo integrar previamente un expediente
administrativo de acuerdo a lo siguiente:

a) Constancias emitidas por el Instituto Registral y Catastral del Estado
y del Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo, por las que se
informe sobre los datos o antecedentes con que cuenten dichas
dependencias sobre el bien inmueble en cuestion;

b) Constancia emitida por el Registro Agrario Nacional, por la cual
informe sobre los datos o antecedentes del bien inmueble cuya
declaratoria de vacante se pretende;

c) Certificacion de busqueda en el Sistema de Informaciéon Inmobiliaria
Federal y Paraestatal del Instituto de Administracion y Avalluos de
Bienes Nacionales, a fin de hacer constar que el bien inmueble de que
se trate no se encuentra en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal;
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Publicacién en el Periédico Oficial del Estado por tres dias consecutivos,
el hallazgo del bien inmueble vacante seifialando su ubicacion, superficie
y medidas, a fin de convocar a las personas que consideren tener algtin
derecho, para que comparezcan ante la Secretaria de Administracion
dentro de un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha
de la ultima publicacién, a fin de que hagan valer su derecho aportando
las pruebas que lo acrediten. Si a juicio de la Secretaria de Administracion,
el reclamante no demostré la propiedad, o la posesiéon en concepto de
dueio, del bien inmueble, se remitiran todos los datos del caso, al Juez
competente ante quien comparecera el reclamante, en la via ordinaria civil,
reclamando el derecho que considere tener sobre el bien inmueble. En
todo caso, se dara vista al titular de la Secretaria de Administracion como
tercero interesado;

Si el juez resolviere que el reclamante no probd la propiedad del bien
inmueble, el titular de la Secretaria de Administracién\continuara por sus
demas tramites con el procedimiento administrativo hasta su conclusion,
emitiendo la declaratoria de ser un bien inmueble vacante, si asi
procediere, ordenando su incorporacion al patrimonio del Estado;

Constancia de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en la que
informe sobre la existencia de denuncias relativas a bienes inmuebles
vacantes, que se hubieren presentado en los términos de la legislacion
civil del Estado de Tamaulipas ante las oficinas del Ministerio Publico del
lugar de ubicacion del inmueble cuya declaracion de vacancia se
pretende; y

Copia certificada de la Secretaria de Obras Publicas del Estado, del plano
oficial que sefale la superficie del inmueble, medidas y colindancias,
datos de los predios colindantes y aquéllos que faciliten su localizacion y
ubicacion.

Se exceptuaran los requisitos sefialados en los incisos ¢) y d) del parrafo
que antecede, cuando alguna dependencia o entidad de la administracion
publica estatal o municipal, se encuentre en posesion del bien inmueble
sujeto al procedimiento de declaratoria de vacancia.
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Al efecto, la dependencia o entidad de la administracion publica estatal
o municipal debera integrar al expediente la constancia
correspondiente emitida por la Secretaria de Administracion.

6.- Unavez hecha la primera publicacion a que se refiere el inciso d) del parrafo
4 de este articulo, no se admitira denuncia alguna.

Articulo 50.

Los...
a) yb)....

El acuerdo administrativo sobre declaratoria del bien inmueble vacante
debera cumplir con lo establecido por el parrafo 4 del articulo 20 de esta ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo 3 del articulo 35 de la Ley del
Registro Publico de la Propiedad Inmueble y del Comercio, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.

1. Las...

2. La...

3. Lainmatriculacién por resolucién administrativa se obtiene mediante la inscripcién
del decreto por el que se desincorpore del dominio publico un inmueble o el titulo
expedido con base en ese decreto, asi como mediante la inscripcion del acuerdo
administrativo que contenga la declaratoria de un bien inmueble vacante y su
incorporacion al patrimonio publico del Estado.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.

ATENTAMENTE
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

Rcia cABEZA DE VACA

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIE

[ P
CE AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIENES
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS Y LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE Y DEL COMERCIO.
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